Приложение 1

к решению областного совета 

от 
         2003  №

 Программа

«Общественная стабильность и экономическая безопасность»

 Программа разработана в соответствии с пунктом 2 статьи 119 Конституции Украины, статьи 18 Закона Украины от 25.03.92  № 2229-ХХI “О Службе Безопасности Украины”, Указом Президента Украины от 25.12.2000       № 1376/2000  “О Комплексной программе профилактики преступности на 2001-2005 годы”.

1. Организационное обеспечение программы
1.1. В процессе осуществления оперативно-розыскной деятельности проводить постоянный анализ поступающей информации, на основании которого ежемесячно готовить прогнозный мониторинг складывающейся обстановки в городах и районах, а также в целом по области. Выявлять предпосылки к назреванию негативных процессов в экономической, политической и социальной сферах. С учетом особенностей и остроты назревающих процессов совместно с местными органами власти разрабатывать и принимать меры по их локализации.

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,

Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области

Постоянно

1.2 В соответствии с потребностями местных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в актуальной информации в сфере национальной безопасности, разработать дополнительный перечень аналитических исследований по проблемным для региона вопросам. Подготовленные материалы в виде информационных документов направлять в местные органы исполнительной власти и органы местного самоуправления для выработки и принятия адекватных управленческих решений.

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области

В течение года

1.3. В целях профилактики правонарушений в сфере государственной безопасности, с использованием региональных средств массовой информации, регулярно доводить до населения области сведения о фактах  выявленной преступной деятельности, относящейся к компетенции органов Службы безопасности Украины, а также о состоянии преступности и принимаемых мерах по снижению ее уровня.

Управление по делам прессы и информации

облгосадминистрации,

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области

В течение года

2. Защита государственных экономических интересов

2.1. Дополнительно проанализировать негативные тенденции, а также причины и условия, способствовавшие развитию “теневых” процессов в экономике региона в 2002 году. По результатам анализа отработать скоординированные действия правоохранительных и контролирующих органов региона по упреждению экономических преступлений в базовых отраслях промышленности, финансово-банковской и внешнеэкономической сферах, а также в ходе приватизации.

Главное управление экономики облгосадминистрации,                      

Государственная налоговая администрация в Донецкой области,

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,

Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области

Постоянно
2.2.  С учетом важности задач по защите интересов государства при разработке и внедрении инвестиционных проектов в рамках свободных экономических зон “Донецк”, “Азов” и территорий приоритетного развития продолжить практику их предварительной всесторонней оценки для принятия своевременных мер по недопущению использования схем фиктивного инвестирования, а также контроля объемов погашенных и недополученных инвестиций. 

Управление по вопросам развития территорий облгосадминистрации,

Государственная налоговая администрация  в Донецкой области,

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,
Управление  Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области

Постоянно

2.3.  В процессе сопровождения государственной программы “Українське вугілля” разработать и задействовать дополнительные поисковые мероприятия, направленные на выявление фактов не целевого и неэффективного использования бюджетных средств в угольной промышленности, недобросовестного исполнения госзаказов по закупке и капитальному ремонту горно-шахтного оборудования, а также фактов хищения бюджетных средств. На основе полученных материалов принимать совместные  меры по пресечению преступлений в угольной отрасли.

Государственная налоговая администрация  в Донецкой области,

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,
Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области

Постоянно

2.4. В рамках исполнения Закона Украины “О программе приватизации на 2002-2008 годы”, во исполнение  которого планируется приватизация объектов угольной промышленности путем проведения дополнительных эмиссий акций, изучить ход процесса приватизации угольных предприятий, имеющих стратегическое значение для экономики. В этих целях взять под контроль проведение приватизационных мероприятий, выполнение коммерческими структурами инвестиционных обязательств, а также принять меры по недопущению срыва приватизации путем реализации основных фондов шахт, их искусственного банкротства или через налоговый залог.

Государственная налоговая администрация  в Донецкой области,

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,
Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области

Постоянно

2.5.  На основании результатов обобщения и анализа данных о правонарушениях в сфере энергетики, механизмах злоупотреблений в процессе реализации контрактов между предприятиями топливно-энергетического комплекса и отечественными, зарубежными субъектами предпринимательской деятельности (в том числе поставщиками топлива, подрядными ремонтно-строительными организациями и т.д.) разработать и осуществить меры, направленные на вскрытие правонарушений. Особое внимание уделить вопросам возможной подготовки к легализации (отмыванию) денежных средств и иного имущества, полученных в результате преступной деятельности в сфере энергетики, необоснованного кредитования коммерческих структур, использования убыточных схем расчетов.

Государственная налоговая администрация  в 

Донецкой области,

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,
Постоянно

2.6.  С целью недопущения нанесения экономического ущерба интересам государства и координации действий по стабилизации ситуации на рынках природного газа и нефтепродуктов, разработать и задействовать четкий механизм контроля за исполнением решений Президента Украины и правительства Украины, направленных на усиление дисциплины газопотребления, предупреждение нарушений действующего антимонопольного законодательства Украины, повышение уровня расчетов за использованный природный газ и его транспортировку, выявление нарушений в процессе учета и потребления газа и светлых нефтепродуктов, а также предупреждение возникновения чрезвычайных ситуаций на объектах газовой отрасли. 

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,
Постоянно

2.7.  Для исключения использования в преступных, в том числе террористических целях средств, которые находятся в финансово-банковских учреждениях области или принадлежат резидентам Украины, усилить контроль за деятельностью совместных предприятий, соучредителями которых являются выходцы из так называемых “проблемных” стран. В этой связи, по мере поступления информации, осуществлять совместные проверки указанных объектов хозяйственной деятельности на предмет выявления фактов финансирования террористических и других экстремистских организаций.

Государственная налоговая администрация  в Донецкой области,

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,
Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области

Постоянно

2.8.  В рамках сопровождения народнохозяйственной программы “Возврат валютных средств”, активизировать совместную работу по выявлению и пресечению попыток проведения сомнительных внешнеэкономических операций субъектами внешнеэкономической деятельности Донецкой области. По выявленным нарушениям применять меры уголовного и административного воздействия, а также направлять материалы в Министерство Экономики Украины для применения специальных санкций, предусмотренных ст.37 Закона “О внешнеэкономической деятельности”.

Государственная налоговая администрация  в Донецкой области,

Управление Службы безопасности Украины в

Донецкой области,
Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области

Постоянно

2.9.  С целью решения задач, связанных с организацией противодействия преступлениям по линии защиты экономических и информационных интересов государства в сфере использования информационно-телекоммуникационных сетей и систем межбанковских электронных платежей, с учетом произошедших в законодательстве Украины изменений, разработать рабочие рекомендации по выявлению и пресечению указанных преступных проявлений и рассмотреть их на совместном совещании соответствующих правоохранительных органов.

Государственная Налоговая Администрация  в Донецкой области,

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,
Управление Министерства Внутренних Дел Украины в Донецкой области

Первый квартал 2003 года

2.10. В целях повышения уровня охраны оборонных, экономических и научно-технических сведений, охраняемых государством, оказать практическую помощь местным органам власти и управления, руководителям предприятий, организаций и учреждений в оптимизации численности лиц, допущенных к секретам, а также в подготовке для высших инстанций конкретных предложений по совершенствованию общегосударственной системы мер по охране таких сведений, в том числе в процессе выполнения наиболее важных государственных программ.

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,

Главное управление промышленности, энергетики, транспорта и связи облгосадминистрации 

Первое полугодие 2003 года

2.11.  Принимая во внимание тенденцию усиления угроз национальной безопасности в сфере экологии, подготовить территориально-объектовые паспорта, в которых предусмотреть перечень экологически опасных объектов, их техногенно-критические характеристики, степень отрицательного влияния на окружающую природную среду и население. Указанные паспорта использовать при планировании действий в момент возникновения угроз экологического характера в регионе. 

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,

Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области,

Главное управление промышленности, энергетики, транспорта и связи облгосадминистрации 

Первое полугодие 2003 года

3. Противодействие организованной преступности и коррупции

3.1. Для повышения эффективности мер по реализации Концепции борьбы с коррупцией на 1998-2005 годы, утвержденной Указом Президента Украины от 24.04.98 № 367/98 и упреждения такого рода правонарушений, продолжить практику общественной огласки по всем выявленным фактам нарушений действующего законодательства государственными служащими, а также информирования населения региона о мерах, принимаемых по устранению системных недостатков, способствующих проявлению коррупции.

Управление по делам прессы и информации,

Управление внутренней политики облгосадминистрации,

Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области,

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области

Постоянно

3.2. Согласно Указу Президента Украины “О мерах по предотвращению легализации доходов, добытых преступным путем” от 10.02.2002 разработать и осуществить совместные дополнительные меры по противодействию легализации денежных средств и другого имущества, добытого преступным путем на рынке ценных бумаг, в топливно-энергетическом комплексе, сфере приватизации, внешнеэкономической и кредитно-банковской деятельности.

Государственная налоговая администрация  в Донецкой области,

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,
Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области

Январь 2003 года

3.3. Во исполнение решения Координационного комитета по борьбе с коррупцией и организованной преступностью при Президенте Украины от 29.09.2002 № 3/2002 изучить причины невозвращения кредитов субъектами предпринимательской деятельности, в первую очередь взятых под правительственные гарантии. Обеспечить выявление фактов участия руководителей банковских учреждений в незаконном содействии коммерческим структурам и предприятиям-гарантам, которые не выполняют обязательства, с целью привлечения  виновных к предусмотренной законодательством ответственности.

Государственная налоговая администрация  в Донецкой области,

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,
Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области

Февраль-март 2003 года

3.4.  В целях обеспечения установленных Конституцией Украины прав, свобод и законных интересов граждан, противодействия организованным преступным группам, специализирующимся на торговле людьми (ст.149 УК Украины), осуществить анализ имеющихся данных и практических наработок, на основании которого подготовить материалы для проведения рабочих встреч соответствующих правоохранительных органов в интересах активизации борьбы с указанными преступлениями.

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,

Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области, 

прокуратура Донецкой области

Январь-апрель 2003 года

3.5. Для усиления борьбы с контрабандой и незаконным поступлением в регион наркотиков, оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и иных средств поражения, товарно-материальных и валютных ценностей, во взаимодействии с органами таможни и пограничной службой, с учетом ситуации в пограничной зоне, скорректировать комплекс мероприятий, направленных на выявление и пресечение деятельности преступных группировок и отдельных лиц, причастных к организации и функционированию каналов контрабанды.

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,

 Донецкая государственная региональная 

 таможня,

Донецкий погранотряд

Февраль 2003 года

3.6.  В целях недопущения создания в регионе социально-опасных преступных группировок на этнической основе, во взаимодействии с пограничной службой разработать и осуществить план совместных специализированных операций по пресечению каналов нелегальной миграции, особенно из так называемых “проблемных стран” и территорий, где происходят вооруженные конфликты.

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,

Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области,

Управление Министерства внутренних дел Украины на Донецкой железной дороге

Постоянно

4. Защита национальной государственности Украины, борьба с

терроризмом и экстремизмом

4.1.  В пределах предоставленных полномочий осуществлять систематический анализ поступающей в 2003 году информации по проблемам терроризма и политического экстремизма, организованной преступной деятельности насильственной направленности, нелегальной миграции, защиты техногенно-опасных объектов. На основе анализа прогнозировать предпосылки к обострению ситуации в регионе, вносить изменения в соответствующие планы, техническое и материальное обеспечение специализированных подразделений Управления Службы Безопасности Украины в Донецкой области.

Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области,

Управление Министерства внутренних дел Украины на Донецкой железной дороге

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области

Постоянно

4.2.  В целях недопущения переноса на территорию области деятельности международных террористических организаций, предупреждения проявлений террористического характера, обеспечения безопасности населения Донбасса, переориентировать деятельность соответствующих подразделений правоохранительных органов на выполнение требований Указа Президента Украины “Об усилении борьбы с терроризмом”. Разработать дополнительные меры по обеспечению надежного контроля за обстановкой в местах массового скопления людей, по выявлению среди них лиц, подозреваемых в намерениях совершить террористические акты.

Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области,

Управление Министерства внутренних дел Украины на Донецкой железной дороге

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,

Донецкая государственная региональная

таможня,

Донецкий погранотряд

Январь 2003 года

4.3.  Для предотвращения возможных противоправных проявлений со стороны участников исламских экстремистских и террористических организаций, в связи с террористическими актами в США и в г. Москве (Российская Федерация), осуществить комплекс скоординированных профилактических мероприятий, по нормализации обстановки в среде иностранных студентов, нейтрализации негативного влияния на них со стороны международных террористических организаций.

Главное управление образования и науки облгосадминистрации,

Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области,

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,

Постоянно

4.4.  С учетом особой социальной опасности наемничества, разработать и осуществить скоординированные совместные мероприятия, направленные на выявление и предупреждение фактов наемничества, незаконного участия граждан Украины в вооруженных конфликтах других государств, а также на недопущение реализации намерений граждан Украины выехать за пределы страны для участия в вооруженных конфликтах других государств. Предпринять меры по блокированию воссоздания в области непредусмотренных законодательством военизированных формирований и антиконституционных политических структур.

Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области,

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,

Постоянно

4.5.  В целях противодействия политическому экстремизму, недопущения провоцирования в регионе массовых беспорядков и иных антиконституционных проявлений на фоне возможных протестных акций, задействовать силы и средства правоохранительных органов для своевременного получения упреждающей информации, а также информации о вмешательстве иностранных граждан во внутренние дела Украины под прикрытием помощи профсоюзному и рабочему движению. В режиме взаимообмена данными осуществлять ее проверку в плане проведения разъяснительных и профилактических мероприятий сдерживающего характера.

Управление по вопросам внутренней политики облгосадминистрации,

Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области,

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,

Постоянно

5.
Деятельность Региональной Координационной группы Антитеррористического центра

5.1. С целью отработки и налаживания механизма обмена информационными и аналитическими материалами по проблемам борьбы с терроризмом между региональными подразделениями министерств и органов исполнительной власти, представленными в Региональной Координационной группы Антитеррористического центра, осуществления анализа и прогнозирования оперативной обстановки в регионе в этом направлении и отработке адекватных мер противодействия, осуществлять анализ по указанной тематике и письменно предоставлять его в штаб центра.

Донецкая облгосадминистрация,

Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области,

Управление Министерства внутренних дел Украины на Донецкой железной дороге,

Управление восточного территориального командования внутренних войск Министерства внутренних дел Украины,

Управление государственного департамента по вопросам исполнения наказаний в Донецкой области,

Главное управление чрезвычайных ситуаций   облгосадминистрации,

Донецкий погранотряд,

Донбасская государственная региональная 

таможня,

Донецкий областной военнный комиссариат,

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области

Ежеквартально

5.2. В целях упреждения возможных терактов на уязвимых в террористическом отношении объектах завершить в первом квартале разработку превентивных планов по ним, осуществлять в течение года проверку их действенности в ходе учений и тренировок, в том числе путем расчета сил и средств задействованных оперативно-боевых групп Региональной Координационной группы Антитеррористического центра. 

Органы местного самоуправления, местные органы исполнительной власти,

Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области,

Управление Министерства внутренних дел Украины на Донецкой железной дороге,

Управление государственного департамента по вопросам исполнения наказаний в Донецкой области,

Донецкий погранотряд,

Донбасская государственная региональная 

таможня,

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области

Первый квартал, в течение года

5.3. Для организации и координации межведомственной профессиональной подготовки личного состава, задействованного в антитеррористической операции,  отработки совместных действий, боевой слаженности входящих в состав Региональной Координационной группы Антитеррористического центра спецподразделений силовых ведомств, проводить учебно-тренировочные занятия личного состава по тактико-специальной подготовке. Спецподразделениям различной ведомственной принадлежности, входящим в состав штурмовой группы центра, провести во втором квартале тактико-специальное занятие по розыску диверсионно-разведывательных групп террористической направленности на пересеченной местности и в лесной зоне.

Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области,

Управление восточного территориального командования внутренних войск Министерства внутренних дел Украины,

Управление государственного департамента по вопросам исполнения наказаний в Донецкой области,

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области

Ежеквартально

5.4. Для совершенствования боевой готовности, слаженности и взаимодействия оперативно-боевых групп Региональной Координационной группы Антитеррористического центра оперативно-технической направленности провести в первом полугодии предварительную рекогносцировку уязвимых в террористическом отношении объектов региона (всего 53). Не реже одного раза в месяц осуществлять оперативно-розыскные мероприятия на указанных объектах с целью выявления лиц, вынашивающих экстремистские, террористические намерения. С этой же целью проводить соответствующие разведывательно-поисковые мероприятия в местах массового скопления граждан (вокзалы, рынки, увеселительные заведения).

Изучить в январе варианты применения специальных технических средств и существующие технические возможности, разработать в феврале мероприятия по расширению имеющихся и созданию дополнительных оперативно-технических условий, направленных на эффективное использование технических средств в общей системе антитеррористических мер. Осуществить в течение года предварительное обследование по установленной методике уязвимых в террористическом отношении объектов на предмет организации правительственной и конфиденциальной связи при возникновении чрезвычайных происшествий.

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области,

Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области

Январь, февраль 2003, в течение года

5.5. С целью предупреждения и пресечения возможных террористических актов и экстремистских проявлений в местах массового скопления граждан, провести на базе Дома культуры им.Куйбышева (г.Донецк) оперативно-тактическое учение по операции «Заложник» (Управление Министерства Внутренних Дел Украины в Донецкой области) с привлечением подразделений «А» Управления Службы безопасности Украины в Донецкой области, «Беркут» Управления Министерства Внутренних Дел Украины в Донецкой области и военнослужащих внутренних войск.

Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области

Управление восточного территориального командования внутренних войск Министерства внутренних дел Украины

Управление СБ Украины в Донецкой области

Январь 2003 года

5.6. В плане дальнейшего совершенствования координационных механизмов, форм и методов взаимодействия региональных подразделений министерств и других органов исполнительной власти, привлекаемых к проведению антитеррористической операции, проверке действенности превентивных планов в отношении выделенных объектов, подготовить и провести:

а) командно-штабное учение на объекте Донецкой железной дороги в марте;

б) командно-штабное учение «Набат» в аэропорту г.Мариуполя в апреле;

в) тактико-специальное учение в Макеевской исправительной колонии № 97 Управления Государственного Департамента Украины по вопросам исполнения наказаний и аэропорту г.Донецка в мае;

г) командно-штабное учение на производственном объединении «Укрпромводчермет» (г.Мариуполь) в июле;

д) командно-штабное учение «Набат» в аэропорту г. Краматорска в августе;

е) тактико-специальное учение на открытом акционерном обществе «Концерн «Стирол» (г.Горловка) в сентябре;

ж) командно-штабное учение на складах горюче-смазочных материалов 

в/ч А4203 (пгт. Роты Артемовского района) в октябре.

Донецкая облгосадминистрация,

Управление Министерства внутренних дел Украины в Донецкой области,

Управление восточного территориального командования внутренних войск Министерства

внутренних дел Украины,

Главное управление чрезвычайных ситуаций  облгосадминистрации,

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области

6.  Финансовое и материально-техническое обеспечение

6.1. Финансирование Программы и использование средств осуществлять в пределах ассигнований, предусмотренных в областном бюджете на 2003 год на финансирование указанной программы.

Главное финансовое управление

облгосадминистрации,

Управление Службы безопасности Украины в Донецкой области

В течение года

