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Аналіз регуляторного впливу до проекту рішення обласної ради
 «Про ставки  збору  за заготівлю другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних лісових користувань та використання корисних властивостей лісів області»
1. Визначення проблеми, яку передбачається вирішити шляхом державного регулювання
Лісові ділянки можуть бути джерелом лісових ресурсів у вигляді заготівлі лісових матеріалів, здійснення побічних лісових користувань та використання корисних властивостей лісу.
Лісовий  кодекс  України  (ст. 18, 67, 77)  чітко  визначає,  що  довгострокове тимчасове користування лісами відноситься до спеціального  використанням  лісових  ресурсів, яке  здійснюється лише на платній основі. Відповідна плата здійснюється у вигляді збору. 

Так, ст.18 Лісового кодексу України визначено що довгострокове тимчасове користування лісами – засноване на договорі строкове платне використання лісових ділянок, які виділяються для потреб мисливського господарства, культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних, туристичних і освітньо-виховних цілей, проведення науково-дослідних робіт.

Статтею 77 Лісового кодексу встановлено, що збір за спеціальне використання лісових ресурсів встановлюється Податковим кодексом України.

Пунктом 329.1 статті  329  Податкового кодексу України встановлено перелік платників збору за спеціальне використання лісових ресурсів, ст.330 встановлено об’єкти оподаткування збору, де крім іншого п.330.1.5 передбачено, що об’єктом оподаткування також є: «використання корисних властивостей лісів для культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних, туристичних і освітньо-виховних цілей та проведення науково-дослідних робіт». 

Статтею 331 передбачені ставки збору за спеціальне використання лісових ресурсів, де п.331.11 передбачено що «за заготівлю другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних користувань та використання корисних властивостей лісів ставки збору встановлюються Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими радами» . 

На цей час не ухвалено нормативно-правового акта, який би  врегульовував питання визначення та механізму стягнення  плати за заготівлю другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних лісових користувань та використання корисних властивостей лісів області.
2. Визначення цілей державного регулювання 
Ціллю впровадження підготовленого проекту рішення є затвердження обласною радою ставки збору за заготівлю другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних лісових користувань та використання корисних властивостей лісів області, як цього вимагає Лісовий та Податковий кодекси України.
Впровадження підготовленого проекту рішення буде сприяти посиленню державного контролю в галузі охорони, збереження, раціонального, невиснажливого використання лісових ресурсів і забезпечення відтворення відновлювальних властивостей  лісу та наповнення місцевих бюджетів. 

3. Визначення та оцінка всіх прийнятих альтернативних способів досягнення конкретних цілей з аргументацією переваг цього способу
3.1. Заготівлю другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних лісових користувань та використання корисних властивостей лісів області здійснювати без плати.  Але це, в першу чергу, суперечить  статтям 18 та 77 Лісового кодексу України, згідно з якими спеціальне використання лісових ресурсів, крім розміщення пасік, є платним. По друге – контроль над спеціальним використанням лісових ресурсів буде відсутній і, по третє,  місцеві бюджети недоотримають кошти.

3.2. Затвердити нормативні ставки збору за заготівлю другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних лісових користувань та використання корисних властивостей лісів області – даний спосіб дозволить встановити прозоре формування ціни. В нормативному зборі враховуються всі показники, які можуть впливати на формування ціни. Затвердження нормативного збору за спеціальне використання лісових ресурсів місцевого значення передбачені пунктом 331.11 статті 331 Податкового кодексу України. Це дасть можливість відповідним державним органам вести контроль за спеціальним використанням   лісових   ресурсів   та  легалізувати    його,  а  у місцеві бюджети отримають кошти, частина яких буде використана для фінансування заходів з розвитку лісового господарства в Донецькій області.
.
4. Механізм та методи, які забезпечать вирішення цієї проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту 
Територіальний орган центрального органу виконавчої влади з питань лісового та мисливського господарства подає на розгляд та затвердження в обласну раду проект розпорядження про ставки збору за заготівлю другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних лісових користувань та використання корисних властивостей лісів області, погоджений з обласною державною адміністрацією. Розрахунок ставок збору затверджується окремим додатком до розпорядження (додається). 
5. Обґрунтування можливості досягнення поставлених цілей у випадку прийняття регуляторного акту 
Положення даного регуляторного акта розроблені у відповідності до вимог Лісового та Податкового кодексів України, інших нормативних документів, де чітко визначені повноваження органів державної влади. 

Виконання вимог акта фізичними та юридичними особами буде контролюватись територіальним органом центрального органу виконавчої влади з питань лісового господарства, податковими і природоохоронними органами та органами місцевого самоврядування.

Заготівля другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних лісових користувань та використання корисних властивостей лісів контролюється відповідно з вимогами чинного законодавства України силами лісової охорони області, природоохоронних і правоохоронних органів та органів місцевого самоврядування. Контроль за обчисленням та своєчасним і повним внесенням до місцевих бюджетів нормативних зборів за довгострокове тимчасове  користування лісами покладається на державну податкову адміністрацію в області.

6. Визначення очикуємих результатів від прийняття регуляторного акту 
          а) групи, на які документ  має вплив

Документ безпосередньо має вплив на лісогосподарські підприємства, які є постійними лісокористувачами з однієї сторони, а з другої сторони на підприємства, установи, організації, громадян України, які зацікавлені у заготівлі другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних лісових користувань та використання корисних властивостей лісів .

б) опис впливу

Вплив регуляторного акту виражений в дотриманні Лісового та Податкового кодексів України.
Вплив регуляторного акту на постійних лісокористувачів виражений у дотриманні ними Лісового та Земельного кодексів України, здійснення функцій охорони та контролю над спеціальним використанням лісових ресурсів.

в) оцінка вигод і витрат у грошовій формі

Впровадження проекту рішення дасть можливість збільшити надходження до місцевих бюджетів області в середньому на 3500 тис. грн. щорічно за рахунок збору за заготівлю другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних лісових користувань та використання корисних властивостей лісів області:

	Сфера впливу 

(інтереси громадян, суб’єктів господарювання та держави)
	Вигоди
	Витрати

	Органи державної влади та місцевого самоврядування (При наявності замовлень на заготівлю другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних лісових користувань та використання корисних властивостей лісів планується надати в довгострокове тимчасове користування близько 220 гектарів лісових ділянок.
Збір за використання лісів площею  220 га Х 15909 грн. (середній нормативний збір за довгострокове тимчасове використання 1 гектару лісу)   = 3500 тис. грн.)
	Органи державної влади та місцевого самоврядування щорічно отримають від впровадження даного регуляторного акта додатково: 

3500 тис. грн. – до місцевих бюджетів
	Витрат на прийняття даного регуляторного акту немає

	Суб’єкти господарювання
	Отримають законне право на заготівлю другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних лісових користувань та використання корисних властивостей лісів області
	Плата до місцевих бюджетів -3500 тис. грн.

	Населення 


	Покращиться охорона лісу, 

населення отримає змогу якісно провести дозвілля, відпочинок. 
	Негативний вплив відсутній.


7. Обґрунтування пропонує мого строку дії акту 
Термін дії рішення починається з моменту його прийняття і є необмеженим. Його дія може бути припинена в разі внесення змін до діючих нормативних документів та у випадку прийняття відповідної постанови Кабінету Міністрів України з цього питання.

8. Визначення показників результативності акту 
         а) розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів, пов’язаних з дією акту
Плата за заготівлю другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних лісових користувань та використання корисних властивостей лісів області здійснюється до місцевих бюджетів в розмірі 100%.

         б) кількість суб’єктів господарювання або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта

Суб’єктами є:
     -   постійні лісокористувачі;

     - підприємства, установи, організації, громадяни України, іноземці та особи без громадянства, іноземні юридичні особи.
      в) розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта

Плата за заготівлю другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних лісових користувань та використання корисних властивостей лісів області проводиться щорічно згідно встановлених ставок.
        г) рівень поінформованості суб’єктів господарювання або фізичних осіб з основних положень акта

Проект рішення та аналіз регуляторного впливу оприлюднені у мережі Інтернет на веб-сторінці Донецької обласної державної адміністрації в розділі «_________» та веб-сторінці Донецького обласного управління лісового та мисливського господарства.

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акту 
Територіальний орган центрального органу виконавчої влади з питань лісового господарства, податкові і природоохоронні органи та органи місцевого самоврядування здійснюють постійний контроль за виконанням рішення обласної ради і розглядають в установленому порядку виявлені порушення чинного законодавства.

Для відстеження результативності дії рішення будуть використовуватись статистичні дані та зауваження і пропозиції від суб’єктів господарювання або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акту. Зведена інформація щодо відстеження дії рішення обласної ради буде подаватись Донецьким обласним управлінням лісового та мисливського господарства в обласну  раду щорічно до 1 лютого за попередній рік.

Базове відстеження значень буде проведено через 1 рік з дня набрання чинності даного акту.

Повторне відстеження значень результативності буде проведено через 2 роки з дня набрання чинності даного акту. 
Начальник Донецького ОУЛМГ                                                      В.І. Стороженко
